MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
Alcaldia Municipal
Los Chiles-Alajuela
Tel: 2471-1036
jguillen@muniloschiles.com

ALCALDIA DE LA MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO 001-2020

PROCESO DE CONTRACION: Concurso Interno RRHH MNCH-001-2020)

Al ser las trece horas y cinco minutos del dia once de mayo del afio mil
veinte:

- El'suscrito Ing. Jacobo Guillen Miranda, mayor, soltero, vecino de Los Chiles centro,
portador de cedula de identidad dos-cuatrocientos diez-novecientos once. En mi
calidad de Alcalde de La Municipalidad de Los Chiles, cedula juridica 3-014-042068.

Nombrado mediante la Resolucién No 1494-E11-2020, del Tribunal Supremo de
Elecciones. San José, a las catorce horas y treinta minutos del veintisiete de febrero
del dos mil veinte, elegido por eleccién popular como Alcalde del Cantén de Los
Chiles.

RESULTANDO

1. El coronavirus fue oficialmente una pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) el miércoles 11 de marzo del 2020.

2. A partir del 16 de marzo del afio 2020 se decreté Estado de Urgencia
mediante el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S por la pandemia del COVID-19.

3. El dia 11 de abril del 2020 se inici6 el procedimiento de concurso por
oposicion interno (Concurso Interno RRHH MNCH-001-2020), para ocupar la
plaza de miscelaneo (OPM1 A), cuatro plazas de peones (OPM1 B), dos
plazas de asistente administrativo (AM3).

4. En este concurso participaron las siguientes personas: Lucrecia Bellos
Solano, José Luis Rojas Boza, Carolina Herrera Alvarado, Luis Medrano
Hernandez, Olger Alfredo Garcia Reyes, Félix Angulo Rodriguez, David
Chavez Andino, Juan Le6n Amador, Wilberth Urtecho Cruz, Andrés Valle
Sandino, Santiago Lépez Gonzales, Roy Salazar Duarte, Bryan Sevilla
Salinas, Jonathan Navarro Bello, Margarito Garcia Martinez, Cristopher
Leitobn Sandino, Juan Flores Rocha, Josimar Chevez Luna, Exequiel Ruiz
Martinez, Hugo Rivera Blzano, Gerardo Rocha Calvo, Rolando Sandoval
Gonzalez, Marck Bonilla Palacios, Antonio Acufia Lopez, Daniela Malespin
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Molina, Francinie Hurtado Carballo, Catherine Blanddén Gonzalez, Ebel
Angulo Cantén, Luis Reyes Galiano, Virgilio Delgado Céceres.

5. Se aplicé prueba escrita el dia 28 de abril del 2020 a la mayoria de oferentes.

6. Eldia 29 de abril del afio 2020 se aplicé la entrevista laboral a la mayoria de
oferentes.

7. El dia 08 de mayo del afio 2020 en reunion de jefes de departamento en la
Municipalidad de los Chiles. Se conocié el analisis financiero contable por
parte del departamento de Contabilidad y Tesoreria; de los ingresos del
primer trimestre 2020 en comparacidon con los ingresos trimestrales
2019. Donde se pudo analizar que al 31 de marzo del afio 2020 se tiene un
déficit de € 21.523.130.52 (veintitin millones quinientos veintitrés mil ciento
treinta colones con 52/100).

8. Actualmente todas las plazas en concurso se utilizan en atencién a la
ciudadania y estan ocupadas interinamente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Sobre los Concursos por Oposicién. El concurso por oposicion (o
concurso abierto), por regla general, es un tramite necesario para el nombramiento
en propiedad de cualquier servidor publico, a efecto de asegurar, por una parte, la
idoneidad del aspirante, y por otra, el respeto al derecho de la colectividad de
acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos publicos vacantes. Sobre el
punto, la Sala Constitucional ha resuelto que el concurso “... es una competencia
entre diversas personas, establecido con la finalidad de determinar la idoneidad de
los participantes...”, y que el control que la jurisdiccién constitucional ejerce con
respecto a esos concursos “... tiene que ver con la garantia del respeto de los
derechos fundamentales de las personas, concretamente en este caso, con el
derecho de participacion igualitaria y acceso a los cargos publicos”. (Sentencia N°
5702-2001 de las 16:31 horas del 26 de junio de 2001). Técnicamente una
oposicion es un proceso selectivo al que acuden varios aspirantes —pueden ser
decenas o miles, segun el puesto convocado— para ocupar uno 0 mas puestos de
trabajo en el ingreso de la Administraciéon Publica. El punto caracteristico de una
oposicion es la igualdad, un principio comin a todas las oposiciones donde se
evalla de la forma mas objetiva posible las capacidades y aptitudes de los
opositores (aspirantes a los puestos convocados). La oposicién suele constar de
diferentes pruebas (test, desamrollo de temas, idiomas, psicotécnicos, supuestos
practicos, pruebas fisicas). Por tanto, el concurso oposicién es un proceso selectivo
donde a la puntuacién de las pruebas de la oposicién se le suman las obtenidas por
los méritos del candidato. Estos méritos pueden ser académicos, experiencia

pég.2de8 Resolucion 001-2020



MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
Alcaldia Municipal
Los Chiles-Alajuela
Tel: 2471-1036

jguillen@muniloschiles.com
e e A —

profesional, idiomas adquiridos, o, incluso, ser deportista de elite y permiten cumplir
con el objetivo del articulo 192 Constitucional.

SEGUNDO. Sobre el Articulo 139 del Codigo Municipal. Refiriéndonos al plazo
sefialado por el ordinal 139 del Cédigo Municipal vigente, en el dictamen C-089-
2019, de 03 de abril de 2019 manifesté la Procuraduria General de la Repubilica lo
siguiente “Revisando nuestros registros y antecedentes consultivos, nos encontramos el dictamen C-58-2015, de 16 de

marzo de 2015, por el que en respuesta a una consulta de esa misma Auditoria Interna se indica que: “La jurisprudencia
administrativa de este Organo Asesor ya ha sefialado que, el plazo méximo de nombramiento de los servidores municipales
interinos mientras se realiza el concurso correspondiente para ocupar la plaza es de dos meses segun el articulo 130 del
Cédigo Municipal, sin embargo, existen supuestos que permiten que dicho plazo pueda ser prorrogado, como lo seria el caso
de que el concurso resulte infructuoso o exista inopia . (Ver dictamen C-229-2014, del 4 de agosto
del 2014). Entonces se admite la posibilidad de prorrogar el nombramiento del
funcionario interino cuando el concurso efectuado por la Municipalidad ha resultado
infructuoso o exista inopia. Pues existe un imperativo segun el cual “nadie esta
obligado a lo imposible” y existe la excepcién al impedimento de prérroga del plazo
de dos meses, correspondiente a situaciones de inopia. Asi, en aquellos casos en
los que la Administracién, a pesar de haber realizado los procedimientos de
reclutamiento en forma diligente y célere, no ha podido obtener un resultado
positivo, puede mantener en su puesto al funcionario interino adn después de
transcurrido el plazo mencionado”. Se entiende que si la inopia persiste y las
necesidades del servicio requiere la ocupacién del puesto vacante, a lo sumo, se
recomendaria, en virtud del articulo 125 (actualmente el 134) del Codigo Municipal
que la Municipalidad solicite la colaboracion de la Direccién General del Servicio
Civil, a fin de que como érgano técnico en la materia de administracién de personal,
se pueda buscar alguna solucién viable al respecto, sin que con ello se violente el
principio de idoneidad que se exige, previo a ocupar algun puesto en la
Administracién Publica.

TERCERO. Sobre la estabilidad impropia. La Sala Constitucional se ha
pronunciado ampliamente sobre la situacién laboral de los trabajadores interinos del
sector publico, especialmente en lo que atafie a su sustitucién o cese. Partiendo de
los articulos 56 y 192 de la Constitucion, ya desde la sentencia nimero 867-91 de
las 15:08 horas del 03 de mayo de 1991, se establecid que: “La figura del servidor
interino ha sido concebida con el fin de hacer posible la sustitucion temporal de los
servidores publicos regulares, garantizando de esta forma la continuidad de la labor
del estado (sic), pero no para que mediante el uso de esta figura juridica, la
Administracion viole lo dispuesto por el articulo 192 de la Constitucion Politica, ni
lesione el derecho de los individuos a la estabilidad laboral, el cual deriva de la
concepcion del trabajo como un derecho fundamental del hombre (...) El
nombramiento de servidores interinos por plazos que se prolongan en forma
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indefinida y la posterior remocion de un interino para nombrar a otro en las mismas
condiciones de inestabilidad sélo puede conducir a lo que nuestros constituyentes
pretendieron evitar: que existan funcionarios publicos laborando en forma regular
para la Administracion pero sin contar con la garantia de inamovilidad que establece
la Constitucion (...) Por ello, es criterio de este Tribunal que el cese justificado de un
interino sélo ocurre cuando se produce un nombramiento en propiedad en la plaza
ocupada por el servidor, y si dicho nombramiento da por terminada la relacion del
interino con el Estado antes de que concluya el periodo por el cual fue nombrado,
corresponderia indemnizar al servidor interino que ha sido despedido. Sin embargo,
el periodo de nombramiento del servidor interino debe, desde el inicio de la relacién,
fijarse tomando en consideracion el tiempo razonablemente necesario para efectuar
el nombramiento de un servidor en dicha plaza”. Asimismo, es importante realizar
la distincién entre interinos nombrados para sustituir funcionarios en propiedad; es
decir, interinos en plazas no vacantes, y los interinos en plazas vacantes. En el caso
del nombramiento en sustitucion del propietario, la designacion esta subordinada a
la eventualidad del regreso al puesto del funcionario titular, en cuyo caso debe cesar
la designacion del interino, ya que ese tipo de nombramiento no le es oponible al
propietario. En caso de plazas vacantes, el servidor interino goza de una estabilidad
relativa o impropia, en el sentido de que no puede ser cesado de su puesto a menos
que se nombre en €l a otro funcionario en propiedad. El interinato es una situacion
provisional y una excepcion a la regla, asi que ninglin funcionario puede pretender
que las autoridades accionadas estén obligadas a decretar la prorroga de su
nombramiento, pues no se ostenta derecho adquirido alguno sobre un puesto
determinado, sino que ello dependera de la situacion particular de cada uno, y de
que no se esté frente a alguno de los siguientes cinco supuestos que operan como
excepciones a la maxima de no poder sustituir un interino por otro funcionario: a)
cuando se nombra a otro funcionario en propiedad -plaza vacante-; b) cuando se
reincorpora a sus labores el titular del puesto, es decir, cuando sustituye a otra
persona por un determinado plazo y este se cumple -plaza no vacante-; ¢) cuando
el interino inicialmente nombrado lo fue por inopia, no reuniendo los requisitos del
puesto -interino nombrado sin reunir los requisitos-; d) cuando el servidor ascendido
interinamente no supera con éxito el periodo de prueba establecido por la ley: o, e)
cuando se este en casos calificados como aquellos donde se esta frente a un
proceso de reestructuracion que implica la eliminacién de plazas, con el respectivo
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para hacerlo (ver sentencia
numero 2007-7650 de las 16:59 horas del 31 de mayo de 2007)...".

CUARTO. Sobre la estabilidad propia. Existe un derecho a la estabilidad laboral
de la que gozan los servidores publicos, en atencién a lo dispuesto por los articulos
191 y 192 de la Constitucién Politica. Puede decirse que es un Derecho a la
Estabilidad que ostentan los funcionarios ptblicos en los términos del articulo 192
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Constitucional. Hay que encarar ahora el tema del derecho de acceso a los cargos
publicos. A diferencia de lo que sucede en otras latitudes, la Constitucion no
contiene ningun articulo donde se reconozca de modo expreso la existencia de un
derecho fundamental a acceder a las funciones y cargos publicos. No obstante,
constantes resoluciones de la Sala Constitucional han declarado, expresamente o
implicitamente, la existencia de ese derecho como derecho fundamental,
entendiendo que es un corolario imprescindible e ineludible del principio de
igualdad, que impregna diversas disposiciones constitucionales y es el sustrato de
diversos derechos de aquella naturaleza, del derecho al trabajo, y, en esencia, del
caracter democratico de la comunidad nacional. En consecuencia, apenas es
necesario insistir en el reconocimiento del derecho de todos a acceder a los cargos
publicos -y no solamente a los de eleccién popular- en condiciones de igualdad,
descontado desde luego el régimen de requisitos aplicable en cada caso. A partir
de este reconocimiento, también ha declarado ese tribunal que el derecho es
comprensivo no solo del ingreso al cargo, sino de la permanencia en él -nocion
qgue adhiere a la llamada "estabilidad laboral”, de manera que el funcionario o
servidor publico puede ser removido del cargo al que accedié a condicién de que,
por regla general, existan causas legalmente previstas para ese efecto, y
atendiendo a procedimientos respetuosos de sus derechos de audiencia y defensa,
y, en fin, del derecho al ejercicio mismo del cargo con su bagaje de facultades,
deberes y responsabilidades, valga decir, el derecho a desempenar el cargo de
acuerdo con lo que esta legalmente establecido. Sea el derecho de acceso a los
cargos publicos, cuyo fundamento constitucional ha quedado explicado, excede el
mero hecho del ingreso al cargo, y comprende también la estabilidad y el
desempefio mismo del cargo, es un derecho fundamental. Ese derecho se
positiviza en el Cédigo Municipal en el articulo 155 incisos ay b.

QUINTO. Sobre la Ley de Administracién Financiera y de Presupuestos
Pablicos. El articulo 107 de la Ley 8131 establece “Los actos y contratos
administrativos dictados en materia de administracion financiera, deberan
conformarse sustancialmente con el ordenamiento juridico, segln la escala
jerarquica de sus fuentes. Se presume la legalidad de los actos y las operaciones
de érganos y entes publicos sujetos a la presente Ley, pero se admitira prueba en
contrario”. El numeral 108 del mismo cuerpo normativo dice que las actuaciones
deben realizarse teniendo en cuenta el impacto negativo en el servicio publico que
brinde la entidad o en el logro de los resultados concretos conforme a la planificacion
institucional, la cuantia de los dafios y perjuicios irrogados, la necesidad de
satisfacer el interés publico en circunstancias muy calificadas de urgencia
apremiante y que se debe tomar las decisiones en procura de un beneficio mayor y
en resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los riesgos propios de la
operacion y las circunstancias imperantes en el momento de decidir.
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Ademas, sujeta a la administracion al Principio de universalidad e integridad
Presupuestaria, Principio de gestién financiera, Principio de equilibrio
presupuestario y Principio de programacion. Los presupuestos deberan expresar
con claridad los objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi
como los recursos necesarios para cumplirios, de manera que puedan reflejar el
costo. Adicional a los mencionados, tiene especial interés el Principio de
especialidad cuantitativa y cualitativa, que consiste en tener las asignaciones
presupuestarias del presupuesto de gastos, con los niveles de detalle aprobados, lo
que constituira el limite méximo de autorizaciones para gastar. No podran adquirirse
compromisos para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles.
Tampoco podrén destinarse saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la
prevista en el presupuesto, de conformidad con los preceptos legales y
reglamentarios. Esto tiene total concordancia con lo establecido en el ordinal 112
del Cédigo Municipal “Las municipalidades no podran efectuar nombramientos ni
adquirir compromisos econémicos, si no existiere subpartida presupuestaria que
ampare el egreso o cuando la subpartida aprobada esté agotada o resulte
insuficiente; tampoco podran pagar con cargo a una subpartida de egresos que
correspondan a otra. La violacion de lo antes dispuesto sera motivo de suspension
del funcionario o empleado responsable, y la reincidencia serd causa de
separacion”.

SEXTO. Sobre el asunto en concreto. El dia 11 de abril del 2020 se inici6 el
procedimiento de concurso por oposicién interno (Concurso Interno RRHH MNCH-
001-2020), para ocupar la plaza de miscelaneo (OPM1 A), cuatro plazas de peones
(OPM1 B), dos plazas de asistente administrativo (AM3) (Resultando 3). Segun se
desprende del Resultando 4 muchas personas participaron en este concurso por
oposicion buscando su estabilidad propia garantizada por la Constitucion y el
Cédigo Municipal. Unos dias antes segun se desprende del Resultando 1, el
Covid-19 se declaré pandemia y nuestro pais decreto estado de Emergencia
(Resultando 2). Esos dos antecedentes temporales desencadenan en el pais y
especificamente en el Canton de los Chiles, una situacion que abordamos
transdiciplinariamente hasta el resultado visto a Resultando 7. En este contexto el
Municipio se enfrenta a una merma SUMAMENTE CONSIDERABLE de ingresos
que hacen peligrar la continuidad de muchos servicios, servicios que obviamente
son prestados por personas.

En estos momentos las personas nombradas de forma interina gozan de una
estabilidad impropia (Considerando Tercero) esto significa que estan ligadas de
una forma legal al municipio, pero la Administracién en determinado momento,
puede utilizar los mecanismos legales existentes, con el fin de adecuar los servicios
y el norte del Municipio. Tales acciones son permitidas por el articulo 192 de la
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Constitucién Politica que claramente dice que los servidores publicos podran ser
removidos por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacion de los
mismos servicios publicos. No obstante, si se debiera llegar a ese nivel de acciones,
lo cual seria lamentable, es mucho mas dificil hacerlo en casos con estabilidad
propia, que impropia.

El Considerando Quinto arroja entonces una luz para resolver este asunto. Queda
claro que todos los actos y contratos administrativos dictados en materia de
administracion financiera, deben conformarse sustancialmente con el ordenamiento
juridico, segun la escala jerarquica de sus fuentes. Que, invocando el Principio de
especialidad cuantitativa y cualitativa, tenemos la obligacién, en cuanto a los niveles
de detalle aprobados del presupuesto de gastos, tener las asignaciones
presupuestarias, con lo que constituira el limite maximo de autorizaciones para
gastar. No podemos adquirir compromisos para los cuales no existan saldos
presupuestarios disponibles. Tampoco podemos destinar saldos presupuestarios a
una finalidad distinta de la prevista en el presupuesto. No podemos efectuar
nombramientos ni adquirir compromisos econémicos, si no existiere subpartida
presupuestaria que ampare el egreso o cuando la subpartida aprobada esté agotada
O resulte insuficiente y tampoco podran pagar con cargo a una subpartida de
€gresos que correspondan a otra. Si se autorizada algo contrario a lo anterior, la
violacion de lo dispuesto sera motivo de sanciones.

En este momento segun el Resultando 7 Ia situacién financiera del municipio se
encuentra comprometida, de hecho, es posible y asi lo comprendo del Resultando
7, podamos cubrir los costos de operacion, incluyendo a los nombrados segtn el
Resultando 8, pero la situacion prevista no es halagadora y para el préximo afo no
Se espera mejora.

Dado que ya realizamos el concurso por oposicién (Resultando 3 al 6) y este tramite
es necesario para el nombramiento en propiedad de cualquier servidor publico, a
efecto de asegurar, por una parte, la idoneidad del aspirante, y por otra, el respeto
al derecho de la colectividad de acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos
publicos vacantes (Considerando Primero). Y que a la fecha se admite la
posibilidad de prorrogar el nombramiento del funcionario interino pues “nadie esta
obligado a lo imposible” (Considerando Segundo), estima la Administracién que
resultaria de sumo irresponsable cargar la partida de sueldos fijos con plazas en
propiedad en una situacion financiera para nada halagadora y que si bien se cuenta
con los recursos econémicos para este afio en dicha partida, para cancelar salario
de las personas que gozan de estabilidad relativa, lo cierto es gue no existe
posibilidad financiera para poder asegurar que si se procede a hacer
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nombramientos en propiedad el Municipio podra hacer frente a esas obligaciones,
lo que como se ve, es penado por ley.

POR TANTO

Revisados los documentos aportados por el Encargado de Recursos Humanos, el
documento que versa sobre nuestra situacion econémica como Gobierno Local. En
mi posicién de Administrador General del Municipio y acorde a lo expuesto en los
considerandos, en especial sobre lo que manda la Ley de Administracion
Financiera. Con el fin de tutelar hasta donde sea econémicamente viable Ia
estabilidad relativa de las personas nombradas de forma interina y con el fin de
respetar las expectativas de todos los participantes en los concursos por oposicion.
Se ordena al Departamento de Recursos Humanos, con base al Principio de
Especialidad Cuantitativa y Cualitativa, en concordancia con el ordinal 112 del
Cédigo Municipal, dejar suspendido el Concurso Interno RRHH MNCH-001-2020
hasta que la situacién econémica/financiera del municipio este en posibilidades
reales de cargar la partida de sueldos fijos, con una cantidad considerable de
personas a nombrar en propiedad. Informar de esta decisién a todos los
participantes en dicho concurso y dejarles claro, que todos estan participando y
cuando se deba asignar las plazas se hara con base a lo aca consignado.
Adicionalmente se ordena, confeccionar las respectivas acciones de personal para
las personas nombradas de forma interina en las plazas en concurso hasta el 31 de
diciembre de 2020, supeditado su nombramiento a la posibilidad econémica del
municipio en cuanto a respetar las obligaciones salariales.

I;:_iect’:tese y comuniquese.

X
corﬁo jquillen@muniloschiles.com

ara notificaciones al

MUNICIPALIDAD

Ing. Jacobo Guillen Miranda

RECIBID
Alcalde

POR:

DE LOS ¢
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HU:’\IP.JESS

Municipalidad de Los Chiles.

FECHA: /_1i - 65-Zazh

HORA:_ 2 30 pim |

C/c Archivo.

pig.8de 8 Resolucion 001-2020




