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MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES \.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIP

ACTA MUNICIPAL DE LA SESION EXTRAORDINARIA N°248-2019
PERIODO 2016-2020
Celebrada en el Salon de Sesiones del Concejo Municipal de Los Chiles, el miércoles

22 de mayo del 2019, a las 9:00 horas de la maiiana, con la asistencia de los si guientes

miembros del Concejo Municipal.

MIEMBROS PRESENTES

Presidente: Heiner Hidalgo Salas. - ==

Vice presidente: Alberto Montalban Chamorro. -
Regidores Propietarios, Seiiores (as): Carlos Luis Bonilla Arana, Yerlin del
Carmen Diaz Mena, en ausencia de la regidora Eidy Maritza Guzman Sot0, -------=-

Sindicos Propietarios, Sefiores: Carlos Felipe Cardenas Valladares, Bolivar Lopez

Montoya.
Alcalde: Jacobo Guillen Miranda. --- -- -—-

Secretaria del Concejo Municipal: Yamileth Palacios Taleno.
MIEMBROS AUSENTES SIN JUSTIFICACION

Regidores Propietarios: Eidy Maritza Guzman Soto, Olivier Gamboa Rodriguez.

Regidores Suplentes: Ronald Gerardo Gamboa Avila, Gustavo Molina Quesada,

Alvaro Wiessel Baldioceda, Juan Abel Beteta Ocampos. Sindicos Propietarios:

Mauricio Gonzalez Rodriguez y Eliecer Gaitan Alvarado. Sindicos Suplentes: Karol

Johanna Pérez Obando, Yessenia del Carmen Vargas Jiménez, Irene Madrigal

Fernandez. --- -
VISITANTES

Erick Cubillo, Funcionario del Despacho del Viceministro de Seguridad Publica y

Coordinador de la Estrategia Sembremos Seguridad del Ministerio de Seguridad

Publica. Donald Rivera Aguilar, Funcionario del Despacho del Viceministro de

Seguridad Pablica. Olman Leonardo Arizmendi Sanchez, Intendente de la Policia

Nacional de Colombia. Marisol Flores, Directora Regional. Andrés Irigoyen, Sub

Jefe del Canton de Los Chiles. Marta Sandoval Mendoza, Area Preventiva del

Ministerio de Seguridad.
ORDEN DEL DiA
CAPITULO I: Lectura y aprobacion del orden del dia.

CAPITULO II: Cuerpo del acta que contiene atencion de visitas y parrafo de cierre.
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Acta de la sesion extraordinaria N°248 celebrada el miércoles 22 de mayo del afio 2019
CAPITULO It
REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
ARTICULO I: Comprobacion de Quérum, Revision y aprobacion del orden del dia

de la Sesion extraordinaria N°248-2019.

ACUERDO N°001. Se da lectura y se aprueba el orden del dia, de la sesion

extraordinaria N°248-2019, propuesto para esta sesion sin modificaciones y

adiciones. En Firme.

ARTICULO II: Oracion, realizada por el sefior Heiner Hidalgo Salas, Presidente

del Concejo Municipal de Los Chiles.
CAPITULO I
CUERPO DEL ACTA QUE CONTIENE, ATENCION A VISITAS Y

PARRAFO DE CIERRE.
ARTICULO I: Atencion a Visitas.

Presidente Heiner Hidalgo: indica, las visitas se van a atrasar, tomemos un receso

para darle tiempo de que lleguen.

Al ser las 9.20 am se pasa a receso.

Al ser las 11:50am se reinicia la sesion.

Presidente Heiner Hidalgo: expresa, vamos a recibir al personal del Ministerio de
Seguridad Publica para que presenten el Proyecto de Sembremos Seguridad. --------
Alcalde Jacobo Guillen: indica, agradezco a don Erick quien me contacto para
presentar el proyecto que hoy ellos traen, por eso tome la decision de invitar a los
sefiores regidores para que ellos también lo conozcan. Agradecemos que hayan
tomado en cuenta nuestro canton, ultimamente se estan presentando muchos actos
delictivos por la situacion de que somos transfronterizo y por lo que esta pasando en
nuestro pais hermano de Nicaragua, pero no vamos a responsabilizarlos solo a ellos
porque también son personas de aca que se aprovechan de la situacion para delinquir,
de ahi que ojala esta presentacion sea provechosa y tenga muy buenas estrategias. --
Intendente Olman Leonardo Arizmendi Sanchez, de la Policia Nacional de
Colombia: expresa, trabajo en la policia de Colombia desde hace mas de 18 afios y

este afio estoy haciendo una actividad de asesoramiento en compaiiia de los
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Acta de la sesion extraordinaria N°248 celebrada el miércoles 22 de mayo del aiio 2019
1  compaiieros de fuerza publica en la estrategia sembremos seguridad en 20 cantones

2 eneste aiio 2019.

3 Erick Cubillo: indica, soy el coordinador de la estrategia sembremos seguridad y en
4  buena hora Los Chiles va a ser parte de este proyecto sembremos seguridad,
5  principalmente porque estamos tomando en cuenta que ha habido un aumento
6  considerable en cuanto a delitos sobre la propiedad lo cual hace que los ojos de la
7  autoridades a nivel central se vuelvan hacia el Canton de Los Chiles y puedan ser
8 parte de esta estrategia. La estrategia se va a convertir en una herramienta y en un
9 insumo muy importante para que usted como alcalde tome las mejores decisiones
10  para atacar la problematica que nosotros vamos a identificar, pero desde otro
11 enfoque. La estrategia busca atacar la problematica desde un punto de vista
12 preventiva donde nunca se ha hecho, porque por lo general atacamos la delincuencia
13 con lo que va pasando dia a dia, esta estrategia nace como una herramienta de trabajo
14 que les va a dar ha ustedes todo el insumo para que disminuyan considerablemente
15 los problemas de seguridad. La estrategia nace del hermano pais de Colombia,

16  propiamente de la ciudad de Medellin.
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27  Intendente Olman Leonardo Arizmendi: expone, desde el afio 2012 hay un plan
28  triangular entre Estados Unidos, Colombia y todos los paises que son de Centro
29 América. En el afio 2014 ya se incluye a Costa Rica para realizar cooperacion

30 internacional. Por eso una vez conocido nuestro AISEC (Analices Integral de
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Acta de la sesion extraordinaria N°248 celebrada el miércoles 22 de mayo del afio 2019
Seguridad y Convivencia Ciudadana). El proyecto nace en Colombia Medellin en el
afio 2013 frente al incremento considerable de los delitos de impacto que afectaron
esta ciudad, donde se define crear un equipo de trabajo orientado a focalizar todos
los esfuerzos orientados en seguridad. En el afio 2016 Costa Rica solicita que se
implemente un plan piloto y tenemos la oportunidad de estar en el distrito hospital
donde aplicamos el plan piloto para ver si esa materia en seguridad que desarrollamos
en Colombia sirve acd en Costa Rica, es por eso que en el afio 2017 se definen 15
cantones que es toda el area metropolitana de San José y el Canton de Quepos, donde

comenzamos bajo la metodologia de AISEC, y se priorizaron tres objetivos muy

importantes: 1)-. Prioriza delitos y riesgos sociales. 2)-. Identifica las estructuras -
criminales. 3)-. Articula capacidades institucionales e interinstitucionales. -----------
Nosotros, aunque tenemos una investidura como seguridad no somos los unicos

actores en seguridad, todos tenemos acé responsabilidad.

En el 2018 se crea un Decreto DECRETO EILCUTVO donde el presidente les

, PRESIDENCIAL ;
dice a todos los alcaldes que N° 41242-SP deben de implementar

el Plan Estratégico de Sembremos Seguridad. En el 2021 ya debe de estar
implementada la estrategia en los 82 cantones, pero nosotros debiamos de priorizar
en cuales de los cantones debiamos de iniciar esa implementacion. Es por eso que
iniciamos en el afio 2018 implementando la estrategia en los cantones de Pococi,
Cartago y Heredia, ya este ejercicio no lo estamos desarrollando completamente
nosotros desde Colombia, sino que lo estan comenzando a desarrollar los
compaiieros de Fuerza Publica. Se realiz6 una capacitacion para que ellos tengan
claro como deben desplegar la estrategia, ya para el afio 2019 lo que hacemos es
definir un cronograma y en el mes de junio nos corresponde iniciar en el Cantén de
Los Chiles y San Carlos. ;Qué es lo que vamos a generar? Un diagnostico de
seguridad para contar con una herramienta o un panorama de que es lo que piensa la
ciudadania, las instituciones y los diferentes gremios ante los factores de inseguridad
en su canton. Estamos implementando métodos, estamos implementando
herramientas de analisis y un ejercicio muy serio, es por eso que en los ocho cantones

que hemos estado este afio nos han arrojado unos datos bastantes importantes, asi
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Acta de la sesion extraordinaria N°248 celebrada el miércoles 22 de mayo del afio 2019
1 como le estamos dando el seguimiento a los quince cantones que se trabajaron en el
2 2017 y se han obtenido datos muy importantes que han contribuido que la seguridad
3y laconvivencia ciudadana se fortalezca, agradecemos al alcalde por la invitacion.
4  Es importante mencionarle que el 08 de agosto del afio 2018 el Presidente de la
5 Republica realizo el primer encuentro nacional de municipalidades y directores de
6  policias, para este afio se va a realizar el segundo encuentro y lo que vamos hacer es
7  unarendicion de cuentas al presidente de todo lo que han hecho las municipalidades
8 tanto del afio 2017, 2018 y alguna que haya desarrollado alguna actividad relevante
9 en el 2019 y que tenga claro hacia donde vamos y es por eso que va estar
10  cordialmente invitado en lo que vamos a desarrollar haya en San José. --------=meceue-
11 Coordinador Erick Cubillo: indica, esta estrategia es un analisis cientifico
12 estructurado que viene a definir cuales son las principales causas o problematicas,
13 pero esas problematicas no solo van hacer lo que nosotros siempre estamos viendo
14 en delitos, si no vamos a priorizar riesgos sociales. De manera que cuando
15  prioricemos riesgos sociales nos comenzamos a involucrar en temas de seguridad
16  todos, los temas de seguridad es una corresponsabilidad en general tal es el caso o el
17 tema de educacion y espacios publicos, que son generadores de delitos o inseguridad
18  pero son riesgos sociales, todos estos los vamos a identificar de manera que nos
19  vamos a dar cuenta cual de todos estos estan atacando al canton de Los Chiles. -----
20  Luego vamos a identificar las estructuras criminales y luego pasariamos con la
21  articulacion institucional e interinstitucional que quiere decir eso que vamos a

L ¥ \
22 trabajar de manera conjunta. £ ? @
23 B '

24
25  ;Como lo vamos hacer? Ya tenemos toda la planeacion y estrategias, y dentro de
26  esta esta contemplado el Canton de Los Chiles para abordarse a partir del mes de
27 junio. Para qué Los Chiles este dentro de esa priorizacion influye mucho el tema de
28 la incidencia delincuencial y delictiva que ha ido en aumento lo cual ha sido
29  alarmante y hace que volvamos los ojos hacia acd. Muy importante contar con el

30  apoyo del gobierno local para poder implementar esta estrategia y que no solo sea
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1  implementada la etapa de diagnodstico que es con la que vamos a comenzar sino que
2 esen la de ejecucion posterior a las lineas de accion. En la parte de planeacion que
3 es lade proximidad con otros cantones, que es lo que estamos haciendo, hay muchas
4  cosas que se deben de hacer de manera regional, un ejemplo a Los Chiles no lo vamos
5  aplicar solo, a Los Chiles lo vamos aplicar de forma conjunta con el Canton de San
6 Carlos. Posteriormente se vendra sumando Upala y otros cantones a nivel regional,
7 porque muchas veces la problematica de aca puede estar migrando hacia San Carlos
8 o algunos problemas de San Carlos pueden estar migrando hacia Los Chiles. Como

9  vamos hacer esto, en la primera semana de trabajo vamos hacer una recoleccion de

10 campo y es ahi donde la comisionada Marisol Flores no va apoyar con un grupo
11  fuerte de oficiales, también traemos un grupo de analistas de San Jos¢ para ir a
12 recolectar informacion a la comunidad, al comercio y a todos los estratos que estén
13  presentes en el Canton. ;Qué vamos hacer?, vamos aplicar unas encuestas a la
14  poblacion donde vamos a saber cuales son los principales problemas que ellos
15 identifican y que estan afectando a la seguridad y convivencia ciudadana. Una vez
16  que tenemos las entrevistas y las encuestas, vamos a tomar también bases de datos
17  oficiales, de donde las tomamos, del Organismo de Investigacion Judicial y de la
18  seccion de analisis y estadistica de la Fuerza Publica. Que quiere decir esto, que
19 estamos trabajando percepcion contra informacion registrada, esto hace que

20 crucemos esa informacion y comencemos a priorizar. En la segunda semana trabajo,

21 los analistas comienzan a procesar la informacion y vamos aplicar el Diagrama de

22 Pareto. En la tercera semana de trabajo, vamos a convocar a grupos de expertos

23 focales, quienes van hacer esos grupos de expertos y esos grupos focales; las oficinas
24  a lo interno de la municipalidad que tengan que ver con temas sociales, los que
25 tengan que ver con patentes, con temas de seguridad, si tenemos OLJ, INAMU,
26  PANI, IMAS, INDER, las vamos a convocar a una mesa de trabajo de tres dias para
27  hacer un analisis estructural. Ese analisis nos va ayudar a determinar los problemas
28  mas influyentes y los mas dependientes. De ultimo le vamos a traer al sefior alcalde

29 lapropuesta de lineas de trabajo que van hacer dirigidas y gerenciadas por el alcalde,

30 perono le va a tocar solo, en el video ya vimos que esa responsabilidad va hacer
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compartida, ;Con quiénes? Depende de los factores que vayamos analizando.
Ejemplo: un tema de recuperacion de espacios publicos, es un tema compartido con
la fuerza publica, pero también debemos de involucrar a las comunidades y buscar a
las Asociaciones de Desarrollo, puede ser a la Embajada de Estados Unidos si nos
puede dar el apoyo econémico, al canton vecino que pueda tener alguna estrategia
en recuperacion de espacios publicos, esa recuperacion ya la va a tener de forma
articulada con otras instituciones y no como normalmente se viene haciendo, que
todo es responsabilidad del alcalde y después las comunidades sefialan que el alcalde
no esta haciendo nada. Segun la cantidad de poblacion del Canton de Los Chiles,
aplicamos esa calculadora de datos de encuestas que nos dice con un margen de error
de apenas el 3%, cuantas encuestas debemos de tomar no solo aca en el centro si no
en todos los distritos del canton, de manera que vamos a comenzar a determinar
donde es que nos estan atacando, vamos a priorizar donde es necesario priorizar los
recursos municipales, donde se requieren intervenciones inmediatas y en que parte
del canton debemos de focalizar nuestras atenciones. Como vamos a recolectar esa
informacion; con un grupo de oficiales de la fuerza publica, quienes van a ir puerta
a puerta hacer esa recoleccion a los 32.933 habitantes proyectados al 2019, de esos
treinta y tres mil habitantes a los cuales nosotros le vamos aplicar 1.300 encuestas.
Para aplicar estas encuestas tenemos una semana, con qué recursos podria apoyar la
municipalidad para aplicar estas encuestas, en movilidad e hidratacion, el recurso
humano le corresponde a la Directora Regional el MSP. La fase de las entrevistas las
vamos a realizar en esta primera semana y vamos a necesitar convocar a los
Directores (as) de escuelas y colegios, directivos bancarios, a los representantes de
las camaras de comercio, ganaderos, turismo, Asociaciones de Desarrollo. La parte
de las estadisticas nos corresponde a nosotros que estan en nuestras fuentes de datos.
Cuando ya tengamos la informacion vamos hacer una agrupacion por descriptores y
vamos aplicarle el Diagrama de Pareto (que lo que hace es una priorizacion de un
20% vital sobre un 80% trivial), lo que es vital se debe de atender inmediatamente y
lo que es trivial se ira solucionando como se pueda. Como vamos a priorizar, por las

veces en que incide un mismo caso en las encuestas, puede ser la venta de drogas,
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Acta de la sesion extraordinaria N°248 celebrada el miércoles 22 de mayo del afio 2019
robos a personas, robo de ganado, eso va hacer que aumenten las frecuencias en las
barras y entren en la priorizacion. Nosotros como analistas no sabemos qué es lo mas
importante, sabemos que existen esos casos pero necesitamos la vision de los
expertos, y quienes son los expertos, la gente que vive en el canton, es ahi donde
vamos a necesitar hacer en las mesas de trabajo ese analisis. La semana tres de trabajo
es vital porque necesitamos sentar durante esos tres dias al grupo de expertos para
hacer un analisis estructural (matriz de impacto cruzado), para aplicar una
calificacion. Esto es una teoria que nos va arrojar como resultado un Plano
Cartesiano donde va a contar el analisis de un canton, donde los factores que se
ubiquen en los cuadrantes superiores a la izquierda van hacer los mas fuertes y esto
quiere decir que los fuertes influyen sobre todo el aparato. Este plano funciona como
las manecillas del reloj y entre mas factores se nos ubiquen en el cuadrante superior
el canton esta mas grave, y esos factores van dando vuelta conforme la criminalidad
va aumentando y que va a pasar cuando estos factores van llegando a los cuadrantes
superiores, para ese momento el Canton de Los Chiles se salio de las manos. El plano
cartesiano nos va indicar donde estan los principales problemas, y una vez que

tengamos este plano cartesiano ejecutado estariamos en la etapa final del diagndstico

y es ahi donde vamos aplicar en las mesas de trabajo esta teoria. ----

EL TRIANGULO DE LA VIOLENCIA SEGUN
JOHAN GALTUNG :

Violencia directa

Visible

Invisible

Violencia Cultural Violencia estructural

La violencia directa va hacer el factor identificado, por ejemplo la venta de droga,

asaltos, alcoholismo, menores en riesgo social, robos, todo esto es lo visible y lo que
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1 nosotros logramos identificar. ;Pero que es lo que nos esta provocando que ese factor
2 emerja? es ahi donde nosotros debemos de conocer la violencia cultural y la violencia

3 estructural. La violencia cultural, es la que tiene que ver con la formacion de la

4  persona o la forma de ser de Los Chilenos y esa cultura influye en los factores
5 directos de la violencia. La violencia estructural, es la que nos compete a nosotros
6 como funcionarios del gobierno, es lo que nos compete a nosotros como funcionarios
7  publicos, son las cuestiones que tienen que ver con el estado. Que podemos
8 identificar como violencia estructural, cual es la oferta de las instituciones educativas
9 del canton, cual es la oferta laboral en el canton, cuales son las articulaciones que
10 esta trayendo el gobierno central hacia el canton, de manera que la violencia
11  estructural es la violencia mas peligrosa de todas porque es la que nos esta
12 impidiendo a nosotros tener un buen desarrollo en nuestra vida cotidiana. Cuando
13 logremos identificar las causas culturales y estructurales vamos a conocer la raiz del
14  problema y vamos a poder generar las lineas de accion, y le vamos a entregar a la
15  Municipalidad y al Director de la Fuerza Publica las lineas de accidon que van a
16  gerenciar de manera articulada con las otras instituciones. Esas lineas de accion y
17  ese analisis no terminan metidos en una gaveta del alcalde o de la fuerza publica,
18  estas lineas de accion van hacer medidas por lineas de seguimiento trimestrales para
19  ir midiendo el avance y para ir viendo si estan teniendo algun tipo de impacto en la
20 comunidad. Otros acuerdos municipales estan tomando un acuerdo municipal para
21 que la estrategia sembremos seguridad es de interés para el canton. Que ganamos
22 coneso, si para el proximo proceso electoral el alcalde cambia la estrategia va a tener

23 seguridad y asi evitamos que cuando venga otro alcalde no diga que la estrategia no

24 le interesa, por eso seria bueno curarnos en salud.

25  Alcalde Jacobo Guillen: detalla, tal vez seria bueno agregarlo al Plan de Desarrollo

26 Municipal. ---
27  Coordinador Erick Cubillo: expone, esto también les va ayudar a ustedes para que
28  justifiquen el presupuesto para policia municipal y camara de video. ---------=-=------

29  Primera semana del 3 al 7 de junio: necesitamos hacer la convocatoria y un enlace

30  que nos ayude ir coordinando.
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Alcalde Jacobo Guillen: responde, la convocatoria la puede hacer mi asistente y me
puede colaborar también la secretaria del Concejo, el enlace seria la Vicealcaldesa
Coordinador Erick Cubillo: expone, esa semana del 3 al 7, comisionada Marisol

necesitamos que sus oficiales nos colaboren con la recoleccion de campo, pueden ser

de 5 a 10 binomios para no afectar la operatividad.
De la semana del 3 al 7, vamos a necesitar un dia en la municipalidad en una sala
que la municipalidad otorgue para entrevistar a los Directores (as) de Escuelas y
Colegios de los diferentes circuitos, Cruz Roja, Bomberos, Lideres Comunales,
Asociaciones de Desarrollo, lideres de camaras de comercio, agricultores, turismo,
ganaderos, ASADAS, convoquen a estas personas para el dia 06 de junio del 2019,
para hacerles una breve presentacion y recolectar la informacion. Para los binomios
se va a requerir de desplazamiento y alimentacion, ademas de hospedaje.
Comisionada como estamos aca con el tema del hospedaje para sus binomios. ------
Comisionada Marisol: responde, se va a trabajar directamente con el personal de aca.
Coordinador Erick Cubillo: expresa, nosotros vamos a enviar cinco analistas de San
José para esa semana de recoleccion y vamos a necesitar hospedaje, algunas veces
hemos articulado con Bomberos o la Cruz Roja, tal vez ahora vamos para solicitarles

la colaboracion porque a nosotros si nos sirve quedarnos en el centro, tal vez la

municipalidad nos colabora con un espacio.
Alcalde Jacobo Guillen: indica, podrian utilizar la sala de la Unidad Técnica, para
que se reunan, también les podemos colaborar con la hidratacion y tres vehiculos --
Coordinador Erick Cubillo: responde, excelente, comisionada tal vez usted nos
pueda colaborar también con la hidratacion y unos dos o tres vehiculos, -------------

Comisionada Marisol: indica, por la alimentacion no hay problema lo que estoy

haciendo numero es a la dormida.

Tercera semana del 17 al 21 de junio: en esta semana necesitamos convocar para

el dia 18,19, y 20 de junio a los lideres de instituciones para las mesas de trabajo, el
MIC — MAC vy el triangulo de la violencia. Que la municipalidad haga las
invitaciones o el comunicado oficial a los lideres de estas instituciones para esos tres

dias en un horario de 8:00am a 3:00pm. Es bueno que esa convocatoria ustedes la
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vayan haciendo desde la semana uno y si es posible desde el lunes 27 pueden ir
haciendo esas convocatorias, también pueden hacer la publicacion a traves de la
pagina de la municipalidad. Ademas vamos a necesitar un espacio donde reunirnos
esos tres dias, eso le corresponderia coordinarlo a la municipalidad. También para
esos tres dias necesitamos coordinar el refrigerio y almuerzo para las personas que
estén en las mesas de trabajo, no sé en cuanto a esto si la municipalidad nos pueda
colaborar. Esas mesas de trabajo lo podriamos trabajar con los CCCI y podriamos
reforzarlos con los lideres de Asociaciones de Desarrollo. Alcalde que posibilidad

hay de hospedaje para los 5 oficiales que ingresan el dia Iunes 17 de junio y estarian

saliendo el dia 21de junio del canton.

Alcalde Jacobo Guillen: expresa, voy hablar con los hoteles para ver si nos

patrocinan, el refrigerio y los almuerzos nosotros lo coordinamos.
Coordinador Erick Cubillo: indica, de parte nuestra eso seria todo, estoy seguro que
esto va hacer una herramienta muy positiva con resultados favorables. ----------------

Parrafo de cierre: Al ser las catorce horas con treinta minutos pasados el medio dia,

el sefior presidente da por finalizada la sesion.

Heiéeg Eldalgo Salas Yamileth Palacios Taleno

Presidente Secretaria




